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. Seguridade social x CF de 1988
Antecedentes: CF de 1967

Funcionarios publicos: aposentadoria aos 30/35 anos de servigo (art.
100) com salario integral (art. 101)

“Trabalhadores” (art. 158): assisténcia sanitaria, hospitalar e médica
preventiva (XV), previdéncia social (XVI) e aposentadoria da mulher
aos 30 anos de trabalho com salario integral (XX)



. Seguridade social x CF de 1988
Saude

Saude (arts. 196 a 200): universalidade, SUS (articulacao dos trés
niveis federativos)

 Mulheres casadas entre 15 e 49 anos que nao conseguem obter
métodos contraceptivos: 13% (1986) para 6% (2007)

* Pré natal: 74% (1984) para 97% (2015)

 Mortalidade materna/ 100.000 nascimentos: 104 (1990) para 44
(2015)

* Mortalidade infantil/ 1.000 nascidos vivos: 56,6 (1988) para 13,2
(2017)

* Expectativa de vida ao nascer (anos): 64,6 (1988) para 76,3 (2018)

Fonte: Banco Mundial e IBGE n



. Seguridade social x CF de 1988

Saude
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Seguridade social x CF de 1988

Regimes proprios

Servidores publicos civis (art. 40): mantém regras da CF de 1967,

posteriormente modificadas pelas EC 20/98 e 41/2003 (+ Lei
12.618/12)

(Servidores publicos) militares (art. 42): garantia de integralidade e
paridade, com requisito de tempo definido em lei, posteriormente
modificado pela EC 18/98, que desconstitucionalizou previdéncia dos
militares e submeteu Forcas Armadas (Uniao) ao art. 142

» CF de 88 constitucionalizou e detalhou privilégios ja existentes; Emendas
constitucionais eliminaram e diminuiram parte dos privilégios.

» Militares: privilégios nao estao na CF de 88

| 7



Seguridade social x CF de 1988

Previdéncia Social

* Regime geral, carater contributivo, filiacao obrigatdria (art. 201)

» Tempo de contribuicdo: 30/35 anos (- 5 anos p/ professores do ensino
basico), sem idade minima

> ldade: 65/60 anos de idade + 15 anos de contribui¢do (- 5 anos p/ rurais em
economia familiar)

> EC41/03 e 47/05: regimes especiais de inclusao previdenciaria: contribuicdo
menor, aposentadoria por idade de 1 salario minimo

» Piso: 1 salario minimo (RS 998) x Teto (RS 5,8 mil)

* Previdéncia complementar, facultativa, capitalizacao (art. 202)



. Seguridade social x CF de 1988

Assisténcia social (arts. 203 e 204)

* Beneficio de 1 salario minimo mensal (sem 132) para pessoas com
deficiéncia e idosos pobres

> Lei 8.743/93: deficiéncia / 65 anos + renda familiar per capita < % de salario
minimo (STF, RE 587.985)

» % de salario minimo em Salario minimo — R$ de janeiro de 2019
Dez/93: R$ 110

» % de salario minimo em
Jan/2019: RS 250

> Bolsa Familia: RS 89 (extrema
Pobreza) e RS 178 (pobreza)
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Fonte: Ipeadata



. Seguridade social x CF de 1988

Cobertura quase universal de idosos

e Cobertura previdenciaria da populagao ocupada de 16 a 64 anos:
de 63,4% (2004) para 72,9% (2014)

e Beneficios previdenciarios para 91,3% dos idosos de 65 anos ou
mais (2014)

Propor¢ao de pobres em 2017 (renda inferior a
USD 5,50 PPP de 2011)

43,4%

30,1%
22,6%
8,1%

0Oal4 15a29 30a59 60 ou +

Fonte: IBGE (Sintese de indicadores sociais, 2018)




Il. Grandes numeros

 Uniao (2018)

Beneficiados

RS BilhGes (% do PIB) | Arrecadagcdo| Beneficios |Insuficiéncia (B-A) (milhBes)*
BPC NA 56 (0,8%) 56 (0,8%) 4,8
RGPS rural 10 (0,1%) 124 (1,8%) 114 (1,7%) 9,5
RGPS urbano 381 (5,6%) 463 (6,8%) 81 (1,2%) 20,7
RPPS civis 33 (0,5%) 80 (1,2%) 46 (0,7%) 0,7
RPPS militares 2 (0,0%) 46 (0,7%) 44 (0,6%) 0,4 (2017)
 RPPS Estados e Municipios (2017)
RS BilhGes (% do PIB) |Arrecadacdo| Beneficios |Insuficiéncia (B-A) B(errr:iellfni;::‘s‘;:s
Estados 72 (1,1%) 165 (2,5%) 93 (1,4%) 2,2
Municipios 51 (0,8%) 50 (0,8%) -2 (0,0%) 0,9

* INSS: numero de beneficios pagos; RPPS: aposentados, pensionistas, reforma e reserva



- Il. Grandes numeros

Propor¢ao de entes subnacionais com RPPS em 2017 (Populag¢ao dos
municipios em 1.000 habitantes)
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Il. Grandes numeros

Beneficios do INSS por tipo

Distribuicao dos + 35 milhoes de beneficios do INSS
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lll. Distorcoes

a) Concentracao de renda

Distribuicdao dos beneficios pagos pelo INSS: quantidade (barras) e valor
acumulado (linha)

100%

80%

60%

Beneficios de + 2 salarios minimos (99,8% RGPS
urbano): 17% dos beneficios e 46% do valor
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lll. Distorcoes

a) Concentracao de renda

* Beneficios previdencidrios*: 20% da renda disponivel

e Efeito liquido concentrador de renda
» RGPS: pequeno efeito redutor da concentragao de renda
» Piso: 1 salario minimo

> Teto < 6 salarios minimos (Antes: 20 salarios minimos)

» BPC e rural, por serem majoritariamente de 1 saldrio minimo,
provavelmente contribuem para desconcentrar renda

» RPPSs: concentram renda e anulam efeito positivo do RGPS + BPC



lll. Distorcoes

b) Previdéncia x Demografia

Beneficios previdenciarios*/PIB x % ldosos (2015)
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lll. Distorcoes

b) Previdéncia x Demografia
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lll. Distorcoes

b) Previdéncia x Demografia

Taxas de pobreza por faixa etaria (OCDE)
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lll. Distorcoes
c) Diferencas regionais

Expectativa de sobrevida aos 65 anos
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lll. Distorcoes

c) Diferencas regionais

Tipo de aposentadoria de trabalhadores urbanos e idade média de
aposentadoria em 2014
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lll. Distorcoes

d) Rigidez da politica fiscal

Despesa primaria da Unido: RS Bilhdes de jan/19, ac. 12 meses
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lll. Distorcoes

d) Rigidez da politica fiscal

Grafico 13
30% Relacao entre a despesa com pessoal e a
receita corrente liquida do

50% exercicio de 2017
Dados em: %
70% Elaboragic propria
&0 . 8..0. .-I_I._I, ..... TR ____-_-_““___.___-"._"__"_.i‘r'lit_e_n-e-’.rae-ﬂ- Forte ’fr.;r!'“: de Reestruturacao
I € Ajuste Fiscal/Tesouro Nagonal
. I ”Illl 1111 l“

40%

>

o

30%

20%

10%

0%
MG M5 RN Rl RS MT SE AC PB RR PR BA SC AL PE GO PA MA AP CE TO DF AM RO Pl ES 5P

Ativo: [l Ingtvos

“/m Em 2017, despesas com RPPS civis e
pr militares < 16% da RCL dos estados,
- chegando a cerca de 1/3 em MG, RJ e RS



lll. Distorcoes

d) Rigidez da politica fiscal

Saldo primario com e sem RGPS (% do PIB)
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IV. Transicao demografica

Fecundidade

Fecundidade: numero de filhos por mulher
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IV. Transicao demografica

Expectativa de sobrevida

Expectativa de sobrevida por faixa de idade (em anos)

Em 2019: 22,6 (60), 18,9 (65) e 15,4 (70) M-H entre 3 e 4 anos

Fonte: IBGE (Tabuas de mortalidade) m



IV. Transicao demografica

Razao de dependéncia

Populacao em idade ativa/Populac¢ao idosa
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V. Falsas questoes

Déficit da previdéncia x Superavit* da seguridade social
> % do PIB ou da despesa publica transferido a idosos

Diferencas de expectativa de vida
» Razado de dependéncia + Expectativa de sobrevida

Divida Ativa
> Ineficiéncia da execu¢ao em geral, nao apenas fiscal

> Baixo % executavel (empresas insolventes, parcelamento, derrota judicial)
» Confunde fluxo (despesa/ déficit) com estoque da DA

Previdéncia administra mal recursos

» SO faz sentido em regimes de capitalizacdao ou nos poucos RPPS
superavitarios

Referéncia: m



VI. EC 06/2019

Idade minima: mudancas (l)

* RPPS e RGPS urbano: 65/62 anos

> Atualmente, 65 (homens-RGPS urbano), 60 (homens-RPPS e mulheres-RGPS
urbano) e 55 (mulheres-RPPS) + ou 35/30 anos de tempo de contribuicao
sem idade minima (s6 RGPS)

* Professores do ensino basico: 60/57 anos

» Atualmente, 55/50 anos se RPPS e 30/25 anos de tempo de contribuigdo
sem idade minima (s6 RGPS)

RGPS rural: 60/57 anos
» Atualmente, 60/55 anos

e BPC: 60 anos*

» Atualmente, 65 anos



VI. EC 06/2019

Idade minima: mudancas (ll)

* Agentes penitenciarios e policiais: 55 anos, com 25/20 de
atividade estritamente policial

» Atualmente, sem idade minima, com 30/25 anos de contribui¢cdo, com
20/15 anos de atividade estritamente policial

* Aposentadorias especiais: 55/58/60 anos para 15/20/25 anos de
contribuicao

» Atualmente, sem idade minima
* Regra de transicao: aumento de 0,5 ano por ano a partir de 2020

* Ajuste quando expectativa de sobrevida aumentar



VI. EC 06/2019

Idade minima: consideracoes

» Aposentadorias prematuras beneficiam regioes e pessoas de
maior renda
» E quem trabalha desde cedo?

» Professores do ensino basico
» Regras atuais insustentaveis para estados e municipios com RPPS

» Mulheres: menor taxa de participacao, menores salarios, maior
informalidade, maior desemprego e mais horas em trabalhos
domeésticos x maior expectativa de sobrevida em todas as faixas
etarias;

» Bonus na idade ou no tempo de contribuicao e valor do beneficio?

» Aposentadorias especiais

» Se motivagdo é exposicao a agentes nocivos, como impor idade minima?

» Militares*: sem idade minima (PLC eleva tempo de servico de 30

iara 35 anos'




VI. EC 06/2019

Tempo de contribuicao

* RGPS: elevacao de 15 para 20 anos entre 2020 e 2030
* RGPS rural: contribuicao anual de RS 600

> PEC 287/16 (Temer) originalmente elevava de 15 para 25 anos

» Mulheres e trabalhadores informais: dificuldade em juntar tempo de
contribuicao

» Trabalhadores rurais: arrecada¢ao nao cobre 10% dos beneficios x quem
nao teria como pagar RS 600 anuais?

* RPPS civil: elevacao de 15 para 25 anos com aliquotas progressivas

* RPPS militar: elevagcao de 30 para 35 anos de tempo de servico,
sem contribuicao para aposentadoria. Elevacao progressiva da
aliquota de pensoes de 7,5% para 10,5%



VI. EC 06/2019

Outras propostas

Aspectos positivos
* Limites para acumulo de aposentadorias e pensao por morte

* No RGPS, concessao de aposentadoria desobriga empregador de
aviso-prévio e multa do FGTS

Aspectos negativos

e BPC < 1 salario minimo para idosos pobres de até 69 anos
» Beneficiarios ndo chegam a 72 anos em média

e Capitalizacao como cheque em branco

* Desconstitucionalizagao sem apresentacao de PLC
» Aposentadoria compulsdria



Consideracoes finais

Principais mudancas e criticas

* |ldade minima

 Aumento do tempo de contribuicao minimo

* Contribuicao mensal progressiva

e Contribuicoes extraordinarias dos RPPS
 Aumento de contribuicao militar para pensoes



Textos

Blog do Bianchini

e https://bianchini.blog/2017/02/14/breves-consideracoes-sobre-a-pec-28716-
reforma-da-previdencia/

e https://bianchini.blog/2017/04/11/avancos-feitos-e-por-fazer-na-proposta-de-
reforma-da-previdencia/

e https://bianchini.blog/2019/02/04/questoes-frequentes-sobre-a-reforma-da-
previdencia/

e https://bianchini.blog/2019/02/20/0-aspecto-mais-problematico-da-reforma-
da-previdencia-beneficios-assistenciais/

Carta Capital — Conjunturando

e https://www.cartacapital.com.br/blogs/conjunturando/a-necessaria-reforma-
da-previdencia-e-a-blindagem-dos-privilegios/




Videos

 Reforma da previdéncia: I. Déficit
https://www.youtube.com/watch?v=KCF9PL4HtJE&t=4s

 Reforma da previdéncia: 2. Efeitos distributivos, macroecondmicos e projecoes
demograficas https://www.youtube.com/watch?v=kVnm6MIR8r0&t=2s

 Reforma da previdéncia: 3. Diferentes regimes e propostas de reforma
https://www.youtube.com/watch?v=9q-SEIHb5H4




